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Gobierno Territorial Auténomo Awajiin

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ORDENANZA TERRITORIAL N° 18-2024-GTAA-I

QUE ESTABLECE LA TUTELA, APADRINAMIENTO O ADOPCION DE NINOS EN
SITUACION DE ABANDONO U ORFANDAD EN EL GOBIERNO TERRITORIAL

5 AUTONOMO AWAJUN
g 4
) AN
§ }‘?R CUANTO
f; ,I' Ipaamamu (Asamblea) del Gobierno Territorial Autbnomo Awajun en Sesién Ordinaria

5" ,’g' alizada los dias 05 al 11 de noviembre del 2024, habiendo recibido proposicién de una
/ rdenanza Territorial denominada ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TUTELA,

L APADRINAMIENTO O ADOPCION DE NINOS EN SITUACION DE ABANDONO U
! ORFANDAD EN EL GOBIERNO TERRITORIAL AUTONOMO AWAJUN, presentada por
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£ l'lg:;una delegacion de lideresas, designada en representacion de la mujer Awajln, de
3 w
:- b . - L4
§.;\\ 1 conformidad con el articulo 69 del Reglamento del Ipaamamu (Asamblea), acordé por
5\ 18«2 _ o
35\ Iqf&'ﬁ?,mammldad, aprobar la siguiente Ordenanza Territorial;
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{32 CONSIDERANDO:

Que, en la actualidad, la comunidad Awajun enfrenta una grave problematica con nifios
que viven en situacién de abandono, mendigan alimento y sufren violencia fisica, sexual y
psicologica por parte de personas ajenas a la comunidad, aprovechandose de su
vulnerabilidad ante la falta de recursos y la desproteccion familiar, situacién que se ha visto
agravada por la crisis derivada de la pandemia del COVID-19, afectando a miles de nifios
en todo el pais, sin contar con datos especificos que identifiquen su pertenencia a las

comunidades indigenas, como la Awajun;

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perti reconoce que "La defensa de la
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persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado"”, estableciendo como un principio fundamental el respeto a los derechos
fundamentales de todas las personas, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes.

Que el Codigo de los Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337) en su articulo 105 sefiala que
las instituciones podran decidir la colocacion del nifioc o adolescente en situacién de
abandono u orfandad. Para ellos se debe considerar el grado de parentesco vy,
,'Enecesariamente, la relacion de afinidad o afectividad con la persona o familia que pretende

] . . . . ; :
Sgsumir su cuidado, dandose preferencia a quienes se encuentren ubicados en su entorno

Que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) del Peru, a través de
diversas normativas y politicas publicas, establece mecanismos de proteccion y atencién a

los nifios en situacion de abandono, promoviendo el apadrinamiento y la adopcién como

medidas de proteccion, siempre respetando el interés superior del nifio y su identidad

fia
RECTIVA

cultural, especialmente en el caso de nifios indigenas.
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EQue el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por el

£pery en 1990, establece que los Estados partes deben "proteger al nifio contra toda forma
de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

explotacién, incluidos los abusos sexuales". Esta proteccion incluye medidas de cuidado
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alternativo cuando los nifios se encuentren en situaciones de abandono.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), en su articulo 19, sefiala que "Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién
que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado".
El Gobierno Territorial Autdbnomo Awajun tiene la obligacion de garantizar que los nifios
nacidos dentro de su territorio, al igual que cualquier nifio peruano, gocen de los mismos

derechos y proteccién en situaciones de abandono u orfandad.

Que el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
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venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, ratificado
por el Peru, reconoce la necesidad de crear medidas especiales para la proteccion de los

ninos en situaciones de vulnerabilidad, como los que se encuentran en abandono o

orfandad;

Que, en este contexto se hace necesario establecer un marco normativo especifico que
regule el proceso de tutela, apadrinamiento o adopcién de nifios en situaciéon de abandono
u qgfandad en las comunidades del pueblo awajun, garantizando que se respeten sus
d@t?ereckw‘s fundamentales, su identidad cultural y su derecho a vivir en un entorno familiar
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\’\0°¢PQue el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos

rd
~6 indigenas vy tribales, ratificado por el Peru, establece que los pueblos indigenas tienen
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el qyeol;t‘s brinde |la proteccion y el bienestar necesario
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derecho a mantener su identidad, culturas y tradiciones, y que en ese marco los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,

econdmicos y sociales. El Estado debe asegurar y respetar la implementacion de esta

peﬁa -—
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1 sefialan que todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacion. Al respecto, la

GOBIERND

Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefalado el articulo 1 en comun de dichos
Pactos como aplicable a los pueblos indigenas, en consecuencia, los derechos internos
que produzca la Nacion Originaria Awajun en ejercicio de ese derecho, como pueblo

indigena, estan dotados de legitimidad y validez normativo aplicable al interior del territorio

Awajun.

Que, el precedente que ha sentado el Tribunal Constitucional en la sentencia del caso Tres
Islas, en su fundamento 23, aclara que los pueblos indigenas con sus costumbres propias
tienen sus formas de creacion de derechos, su vision se asienta en ultima instancia en el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas, en la linea establecida en los
articulos 3° y 4° de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
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Indigenas. El articulo 3° de dicha Declaracion acota el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacién, sefialando que, en virtud de ese derecho, estos pueblos, determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural, en tanto, el articulo 4° precisa el derecho a la autonomia o al autogobierno de los

pueblos indigenas en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

\>
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/ é’l ple;ﬂa del Ipaamamu (Asamblea), de conformidad con el derecho a la autonomia y
&

Fe
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//’ v auj.d@étermmac;on de los pueblos indigenas que reconocen diversos tratados de derechos

L)
& %&anos de los que el Peru es parte obligada y de acuerdo con las potestades y

* é"
Qé"* \¢°a‘fr:bu0|ones establecidas en los articulos 17, 67 y 76 del Estatuto del Gobierno Territorial

i

I/ 0"\ Autdnomo Awajun, acordd aprobar por unanimidad la “ORDENANZA TERRITORIAL QUE
ESTABLECE LA TUTELA, APADRINAMIENTO O ADOPCION DE NINOS EN
SITUACION DE ABANDONO U ORFANDAD EN EL GOBIERNO TERRITORIAL

TERRITORIAL AUTONOMO AWAJUN con el siguiente texto:

= ‘ o
§ E = AUTONOMO AWAJUN ”, conforme se establece a continuacién;

| | et

2 ,EEEQRDENANZA TERRITORIAL:

£ :‘Lg&ARTICULO UNICO: APROBAR LA TUTELA, APADRINAMIENTO O ADOPCION DE
& Iz . .

° 33 NINOS EN SITUACION DE ABANDONO U ORFANDAD EN EL GOBIERNO
= @

3 ¥

==

Articulo 1. - Objetivo

Establecer que los nifios en situacién de abandono u orfandad pasen a la tutela de un
familiar, sean apadrinados o dados en adopcion, garantizando su subsistencia, vida digna,
proteccion y bienestar con intervencion obligatoria de los familiares y en su defecto bajo la

responsabilidad de la autoridad comunal.

Articulo 2. - Definiciones

a. Abandono: Acciones u omisiones cometidas permanentemente por parte de una

persona responsable o cuidadora que genera dafios fisicos y/o psicol6gicos
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inminentes en algun nifio, nifia, adolescente, persona adulta mayor o persona con

o Aiscapacidad.

-~

AR
M. »Tutela Familiar; Se puede encargar el cuidado de los menores que ya no estén bajo

la patria potestad de sus padres, (...) a un tutor.?

Apadrinamiento: Cuando un nifioc es amparado y protegido por otra persona que no
cumple el rol de padre, sino que emplea sus influencias o recursos para cubrir las
necesidades del menor y facilitarle la vida o la crianza.

Adopcion: La adopcion es una medida legal de proteccion definitiva para nifias, nifios
y adolescentes (NNA) declarados por la autoridad comunal en estado de
desproteccion familiar y adoptabilidad. Es una manera de garantizar su derecho a
vivir en una familia idénea, debidamente protegidos y amados con las mejores

condiciones de crianza para desarrollarse integralmente?

rticulo 3. - Prioridad en la tutela

Se dara prioridad a la tutela de parte de un familiar cercano del nifio, asegurando

que se mantenga el vinculo familiar y cultural.

2. En caso no exista un familiar cercano o alguien que se haga cargo del menor, la

responsabilidad para garantizar el bienestar del menor es promovida desde la

autoridad comunal, hasta lograr tutela, apadrinamiento u adopcion del menor.

3. En caso no haya nadie responsable del nifio, este nifio podra ser acogido por una

familia que no tiene vinculo de sangre con él y pasara a ser un hijo mas de la nueva

familia dentro del territorio awajun.

Articulo 4. - Apadrinamiento

! Definicidn extraida de los Registros de los casos del CEM: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portalestadistico.aurora.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/05/abandono_29924906-1-convertido.pdf

2 Edith Alvarado Palacios: Algunos Apuntes sobre el Derecho Tutelar de Menores.
3 Decreto Legislativo N2 1297 -
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Si el menor es acogido por un familiar que tiene la voluntad de criarlo, pero no cuenta con
recursos para hacerlo, se promovera el apadrinamiento del nifio. Podran ser padrinos los
mismos comuneros y/o personas foraneas que contribuyan con recursos para la crianza

del menor. Esta responsabilidad sera registrada en el libro de actas de la comunidad.

x
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$ Ar}fsﬁlo 5. - Adopcion
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é_ﬁenor puede ser acogido por una familia como un hijo mas. Para garantizar su bienestar

/
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/\¢°y"preservar su identidad cultural, se prioriza la adopcién por familias de la misma
/’(}\ comunidad. Solo en caso de no encontrar una familia adecuada en la comunidad, se

consideraran familias de otras localidades dentro del territorio.

Las familias adoptantes deben demostrar que cuentan con los recursos necesarios para

garantizar la subsistencia y calidad de vida del menor.

H ; £En cuanto a la inscripcién del nifio, si no esta registrado y no tiene partida de nacimiento,

E InF . . . . .

é‘ rg%podré ser inscrito con los apellidos de los padres adoptantes. Sin embargo, si el menor ya

- L . L . . T . : :

B :.,2 uenta con una inscripcion previa, la adopcién no implicara el cambio de apellido, sino que
|

&

H

&e registrara en el libro de actas de la comunidad correspondiente.
o
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Articulo 6. - Proceso de adopcion
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El proceso de adopcion se dara de forma natural de acuerdo con los criterios culturales
mostrados en el articulo 5. En caso el nifio no tenga ningun familiar apto para la adopcién,

el menor quedara a cargo del Pamuk hasta que se encuentre una familia que haya

demostrado que es apta para asumir esta responsabilidad.

Articulo 7. - Crianza

Para efectos de esta ordenanza se entiende por crianza el hecho de que una familia decide
tomar a cargo a un menor en estado de orfandad o abandono que ya cuenta con acta de

nacimiento ante el registro civil por decisién del juez comunitario.

Articulo 8. - Alianzas Estratégicas
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Se realizaran alianzas estratégicas con el Estado y demas organizaciones no

gubernamentales para:
a. Eltraslado de los nifios a casas de asilo para menores, en caso de ser estrictamente

// necesario.

$ o - . i
,’3 Formar una comision para gestionar la construccion de Casas Hogares dentro del
/,

,’f-ﬁ, territorio Awajln, es decir los 4 departamentos.

FANS) . s : o
/ o“é“ c. Realizar una base de datos de los nifios en situacion de abandono u orfandad, con

OAS
Q
(& la finalidad de que puedan ser beneficiarios de bonos, proyectos y becas que

existan para su condicion.
d. Elapoyo y supervision continua de las familias tutoras, padrinos y adoptantes para

TN _ _
i :igg asegurar el bienestar de los nifios.
o
§ Ili’g e. Implementar programas de capacitacion y apoyo para los tutores, padrinos y
E |2<:
AT adoptantes.
| 1333
oc ’QWE e " ]
g\ ,';?-Elrtlculo 9. - Consulta Comunitaria
o
£ \og
] ¥ Se realizaran consultas con las comunidades Awajun para asegurar que la implementacion

de la ordenanza sea con el respaldo comunitario y den fe de las familias en un proceso de

tutoria, padrinaje y adopcion.

Articulo 10. - Sanciones

Las familias que sean reportadas como maltratadores o que sometan a los nifios en
adopcion, tutela u otro tipo de cuidado establecido a trabajos duros se les aplicara las

siguientes medidas:
Reunion con los sabios y la maxima autoridad comunal para aconsejarlo, con el

primer reporte de maltrato.
Sancion de limpieza a la comunidad por 1 dia con el segundo reporte.

Sancion de calabozo de 7 dias con el tercero reporte.
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En este Ultimo caso, el nifio sera retirado de su cuidado, y temporalmente pasara a la tutela

del Pamuk de la comunidad.

Articulo 11. - Vigencia

La Ordenanza Territorial entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en la pagina

web del GTAA (www.gtaawajun.org.pe ), luego se difundird en los medios sociales de

mayor circulacion en todo el territorio Awajun a cargo del secretario técnico en coordinacion

con el Coordinador del Area de Comunicacién e Imagen Institucional.

Comuniquese al Sefior Pamuk del Gobierno Territorial Auténomo Awajun para su

promulgacion y ejecucion. En Chiriaco, a los 12 dias del mes de noviembre del afio 2024.

Firma de presidente del IPAAMAMU

IPAMAMU

POR TANTO:

Registrese, publiquese y cimplase.
De conformidad con los articulos 72 y 83 del Estatuto del GTAA. Dado en la sede del
Gobierno Territorial Autdnomo Awajun a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2024

Firma del PAMUK




